ZAKON
ze dne ...... 2010,

kterym se méni zakon €. 277/2009 Sb., o pojist’ovnictvi, ve znéni zakona €. 409/2010 Sb. a zikona
¢.188/2011 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

Zakon ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni zdkona ¢. 409/2010 Sb. a zakona c.
188/2011 Sh.

se meéni takto:
1. Za § 6 se vklada novy § 6a, ktery véetné poznamek pod Carou €. 11a, 11b, 11c a nadpisu zni:
»9 6a
Odvod ¢asti pojistného

(1) Pojistovna je povinna nejpozdéji do 31. bfezna odvést na k tomuto ucelu ziizeny ucet
Ministerstva vnitra (dale jen ,,specidlni ucet*) 6 % z ptredepsaného pojistného z pojisténi odpovednosti
za $kodu zptisobenou provozem vozidla'® piijatého za piedchozi kalendaini rok. Cislo specialniho
uctu zvetejni Ministerstvo vnitra na ufedni desce Ministerstva vnitra a zarovei zpusobem
umoziujicim dalkovy piistup. Pojistovna je povinna tento odvod pisemné oznamit Ceské narodni
bance do péti dnti od jeho provedeni.

2 Ministerstvo vnitra prerozdéli do 30. dubna kalendainiho roku, v némz byl proveden odvod
podle odstavce 1, (dale jen ,,pfislusny rok®) t¥i pétiny finan¢nich prostiedkl uloZzenych na specialnim
uctu hasi¢skym zachrannym sbortim krajti, zachrannému utvaru a Hasi¢skému zachrannému sboru hl.
m. Prahy, ziizenym podle zakona o Hasi¢ském zachranném sboru™”), na thradu nakladi spojenych
S potizenim a udrZzbou pozarni techniky a vécnych prostiedkl pozarni ochrany potifebnych pro jejich
¢innost. Organizaéni slozky statu uvedené ve vété prvni nakladaji s ptijatymi finanénimi prostredky v
souladu's § 45 odst. 10 rozpo&tovych pravidel™'.

3 Dv¢ pétiny financnich prostifedki ulozenych na specialnim uctu Ministerstvo vnitra pierozdéli
do 30. dubna pfislusného roku krajim; pfi stanoveni konkrétni ¢ésti financnich prosttedki postupuje
podle odstavce 4. Kraj pierozdéli poskytnuté financni prostfedky podle navrhu Ministerstva vnitra do
31. fijna prislusného roku obcim spravujicim jednotku sboru dobrovolnych hasict, ktera je zafazena do
seznamu jednotek v ramci nafizeni kraje, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni plosného pokryti
tizemi kraje jednotkami pozarni ochrany™®, na thradu nakladii spojenych s pofizenim a udrzbou
pozarni techniky a vécnych prostfedkli pozarni ochrany potiebnych pro ¢innost takové jednotky.
Pfitom upiednostni obce spravujici jednotku s izemni pisobnosti ***. Hlavni mésto Praha prerozdgli
poskytnuté finan¢ni prosttedky obdobné méstskym castem.

4) Konkrétni ¢ast financnich prostfedkl vyjadiend v procentech, prerozdélena Ministerstvem
vnitra jednotlivym krajim, se vypocte jako primér uvedenych pomérii vyjadieny v procentech



a) poméru poctu obyvatel kraje k poctu obyvatel vSech kraju, vyjadifeného v procentech,

b) poméru celkové vyméry tzemi kraje k celkové vyméfe tzemi vSech kraju, vyjadieného
v procentech,

€) poméru poctu jednotek sboru dobrovolnych hasi¢l obei plisobicich v kraji v ramci nafizeni
kraje, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni plosného pokryti uzemi kraje jednotkami pozéarni
ochrany podle skute¢ného stavu k celkovému poctu jednotek sboru dobrovolnych hasi¢i obci
pusobicich ve vSech krajich v ramci natfizeni jednotlivych kraji, kterym se stanovi podminky
k zabezpeéeni plosného pokryti uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany podle skute¢ného stavu,
vyjadieného v procentech.

(5) Ministerstvo vnitra a kraj zvefejni do 15. tinora nasledujiciho kalendainiho roku piehled o
finan¢nich prosttedcich, které prerozdelily v pfislusném roce. V tomto piehledu piesné oznaci subjekt,
ktery ptijal finan¢ni prostfedky podle odstavce 2 nebo 3 a uvedou vysi poskytnutych finan¢nich
prosttedki a datum tohoto poskytnuti. Pro ucely tohoto ustanoveni se za zvefejnéni povazuje
zptistupnéni pfedmétnych udaji na webové strance subjektu, ktery finan¢ni prostfedky prerozdélil.

11a) Zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla a o
zmén¢ nékterych souvisejicich zdkond (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni
pozdéjsich predpist.

11b) Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a zméné nékterych
zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist.

11¢) Zakon ¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

11d) § 27 odst. 2 zédkona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist.”

11e) Priloha k zakonu ¢. 133/1985 Sb.*.

2. V § 120 odstavec 3 zni:

»(3) Pojistovna se dopusti spravniho deliktu tim, Ze
a) Vrozporu s § 6a odst. 1 neodvede ve stanovené lhité na specialni Géet 6 % z piedepsaného
pojistného z pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla podle jiného pravniho
predpisu™® piijatého za piislusny kalendaini rok, nebo
b) v rozporu s § 57 odst. 2 neuvefejni nebo neaktualizuje udaje, ze kterych vychazi pii stanoveni

rozdilné vyse pojistného a rozdilného vypoctu pojistného plnéni zaloZzenych na rozdilnosti
pohlavi.”.

3. V § 120 odst. 5 posledni véta zni: ,,Za spravni delikt podle odstavce 3 pism. a) ulozi Ceska
narodni banka pokutu do 50 000 000 K¢&; za spravni delikt podle odstavce 3 pism. b) ulozi Ceska
narodni banka pokutu do 100 000 K¢ a jde-li o opétovné nesplnéni této povinnosti, pokutu do 500 000
Ke.«

CLII

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. 1. 2013.



Dtivodova zprava

OBECNA CAST

1. Nazev predpisu

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni zakona ¢. 409/2010
Sb. a zakona ¢. 188/2011 Sb.

2. Diivod piedloZeni

Névrh zakona byl zpracovan na zakladé¢ dlouhodobého zadméru vyuzit pro financovani jednotek
pozarni ochrany uréité procento z piijmu pojistoven, ziskaného v souvislosti s poskytovanim pojistné
ochrany (povinné pojisténi motorovych vozidel). SouCasna aktivita vychazi z podrobnych analyz
moznych dopadd rozpoctového vyhledu na roky 2013 a 2014 z hlediska zajiSténi bezpecnosti a
ochrany obyvatelstva. Ochrana zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je jednou ze zakladnich
povinnosti statu. Tato skutecnost je zakotvena tustavnim zakonem ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, ve znéni istavniho zdkona &. 300/2000 Sb., pii¢emz zajisténi spolehlivého fungovani
bezpec¢nostniho systému a akceschopnost jeho jednotlivych slozek je také prioritou bezpecnostni
politiky CR, coZ je jednozna¢né uvadéno jak v Programovych prohlasenich poslednich vlad, tak i v
aktualizované Bezpeénostni strategii CR ze dne 8. zaii 2011.

Pateini slozkou integrovaného zachranného systému, ochrany obyvatelstva CR a krizového fizeni je
Hasi¢sky zachranny sbor CR doplnény o jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti obci. Hasiésky
zachranny sbor CR je v soutasné podobé optimalné organizovany a centralné fizeny bezpe&nostni
sbor. M4 funk¢ni organizacni uspotradani a pravne zietelné vymezené postaveni a pisobnost. Hasi¢sky
zachranny sbor CR zaroveii predstavuje urdujici slozku v bezpe¢nostnim systému CR a oblasti
bezpecnosti statu koordinuje v rozsahu daném pravnim fadem vykon statni spravy, integrovany
zachranny systém a navrhuje sméry dalS§iho vyvoje. Je persondlné stabilizovany, akceschopny a
disponuje kvalitn€ vycvi¢enymi profesionaly s technikou, vystroji a vécnymi prostiedky.

3. Popis existujiciho pravniho stavu

Skloubeni ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru CR a jednotek sbort dobrovolnych hasiét obci je
pro celkové zajiténi bezpeénosti CR zasadni. Stav ,,dobrovolnického* sektoru svédéi nejen o kulturni
vyspélosti, ale vyrovnava i pretlak ekonomickych zajml nejsilnéjSich hraci na vsech typech trhu.
Jednotky sborti dobrovolnych hasi¢t obci ziizuji na zakladé zakona o pozarni ochrang obce. Clenové
téchto jednotek v nich vykonavaji sluZzbu na zakladé dobrovolnosti. Obecné vzato, ¢innost jednotek
sbort dobrovolnych hasicii obci je vysledkem situace, kdy ve spolecnosti existuji na jedné strané
skupiny lidi, ktefi v zajmu vytvoreni rovnych pfilezitosti potiebuji pomoc jinych, nebo se ocitaji v
zivotné obtiznych situacich v dusledku mimotadnych udalosti, a na druhé strané¢ existuji lidé, ktefi
podle svych schopnosti a moznosti, vedeni pocitem solidarity, jsou ochotni jim nezi$tn¢ tuto pomoc
poskytnout. Toto védomi solidarity a humanitarni pohled na svét je zakladnim prvkem dobrovolnictvi.

Jednotky sborit dobrovolnych hasic¢i obci jsou financovany obcemi, jednotky vybranych obecnich
uradd, jejichz dobrovolné jednotky v systému plosného pokryti tzemi zasahuji mimo tizemi svého
ziizovatele, ziskavaji dotaci ze statniho rozpoctu. Poslednim zdrojem vyuzitelnym pro jednotky sbort
dobrovolnych hasi¢t obci jsou i dary od sponzortl. Hasié¢sky zachranny sbor CR se té snazi pomoci
jednotkdm sborit dobrovolnych hasicii obci, napt. formou pravidelné obmény techniky ponechanim
star$i techniky odpovidajici potfebam jednotek sborti dobrovolnych hasic¢li obci, hrazenim casti
nakladd na odbornou piipravu. Obecné se da vSak konstatovat, ze soucasny stav uvedenych jednotek
je charakterizovan zastaralosti pozarni techniky, hasi¢skych zbrojnic a problémy s akceschopnosti po
cely den, nebot’ fada Clend v téchto jednotkach neni v pracovni dobé ve své obci. U jednotek



vybranych obci tzv. kategorie JPO II a III jsou rovnéz potize s provoznimi ndklady na drZeni
neprietrzité pohotovosti ¢lent k vyjezdu, které¢ v ndvaznosti na novy zdkonik prace znacné& vzrostly.

4. Nezbytnost nové pravni ipravy a odivodnéni jejich zakladnich principa

Ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je jednou ze zakladnich povinnosti statu, pfiCemz
bezpecnost je zajisStovana zejména v ramci stanovenych piisobnosti bezpecnostnich a zachrannych
short®. Prioritou bezpe¢nostni politiky CR v dlouhodobém horizontu je zajisténi spolehlivého
fungovani tohoto systému a akceschopnosti jeho jednotlivych slozek. Soucasné i ocekavané
bezpec¢nostni hrozby jsou timto systémovym pfistupem, i pies dosud provedena usporna opatieni, jeste
dostate¢né pokryty. Nekteré signaly souvisejici s rozpoctovym vyhledem na roky 2013 a 2014 vSak
naznacuji, ze by se planovand usporna opatieni méla velmi zasadnim zplsobem dotknout také
bezpecnostnich sbortl, a vyvolavaji tak zna¢né pochybnosti o tom, zda nejsou uvedené vladni priority
pouhou deklaraci.

Navrh na novelu vySe uvedeného pravniho ptedpisu ,,0zZivuje* zamér projednavany Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky ve III. volebnim obdobi v roce 2001 jako snémovni tisk 1193,
ktery je nyni patficné aktualizovan a pozménén tak, aby byly eliminovany pfipominky, které byly
v pribéhu jeho projednavani predlozeny. Otazka se stala znovu akutni v roce 2002 po povodnich.
K realizaci v§ak ani tehdy nedoslo. Dalsi navrh, jiz pfesny z hlediska odvodu ,,pouze* z povinného
ruceni na motorova vozidla, byl pfedloZen v roce 2010 formou inciativ Pardubického a Stredoceského
kraje (totozné navrhy). Ani tyto ndvrhy nebyly schvaleny.

Zakladni mys$lenkou navrhované pravni Upravy je zajisténi vicezdrojového financovani jednotek
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a jednotek sboru dobrovolnych hasi¢ti obci. Tyto
subjekty poskytuji sluzby jednoznacné vefejného charakteru, které prospivaji celé spoleCnosti,
kazdoro¢né se realné podileji na zachrané lidskych Zivotd a majetkovych hodnot, jsou vetejnosti
vnimany velice pozitivn€. I pfes tyto skutecnosti jsou tyto subjekty dlouhodobé podfinancovany (v
fadech miliard). Tento stav ma mimotadny vyznam na akceschopnost jednotlivych jednotek bez
ohledu na to, zda se jedna o dobrovolné hasiée ¢i profesionaly, protoze pfimo ovliviiuje moznost
obnovy technologického parku a jeho dovybavovani s ohledem na moderni trendy v ramci této oblasti.

Hasi¢sky zachranny sbor CR i obce provozujici jednotky sboru dobrovolnych hasiét obci musi Fesit
budouci financovani téchto jednotek. Jako jedna ze soucasnych mozZnosti se jevi vyuziti
spolufinancovani z fondii EU, coz je v sou€asnosti realizovano na trovni Hasi¢ského zachranného
sboru CR. Dale je nutné se zamyslet nad dali alternativou financovani mimo statni rozpodet, kdy by
bylo mozné ziskané finan¢ni prostfedky pouzit toliko na thradu nakladt spojenych s pofizenim a
udrzbou pozamni techniky a vécnych prostfedki pozarni ochrany potfebnych pro jejich Cinnost. Tedy
obecné na integrovany zachranny systém. Coz pravé fesi navrhovana pravni Uprava.

Kazda koruna vloZena na ¢innost integrovaného zachranného systému se statu kazdy rok vraci. V roce
2011 ¢inily uchranéné hodnoty jen u pozart 8,079 mld. K¢, zatimco napf. rozpocet Hasicského
zachranného sboru CR byl 7,195 mld. K&. Hodnoty uchranéné zasahy pii dopravnich nehodach a
hodnoty uchranéné dalsimi technickymi zasahy (norné stény na vodnich tocich, odstrafiovani spadlych
stromtl, odstrafiovani ledu z vodnich tokii atd.) nelze finan¢né€ kvantifikovat. Vezme-li se vSak
Vuvahu, Zze zdsahy na pozary osciluji mezi 18 az 20 % celkového poctu zasahti Hasi¢ského
zachranného sboru CR, pak lze piedpokladat, e uchranéné hodnoty by se pohybovaly o fad vyse.
V roce 2011 bylo zachranéno 12 015 lidskych Zivotl, jejichz hodnota je nevycislitelna. Jednotky
pozarni ochrany zasahovaly v celkovém poctu 101 101 udalosti. Celkem v letech 2001 az 2011
jednotky pozarni ochrany zachranily 92.487 lidskych zivotu a pfed hrozicim nebezpe¢im evakuovaly
208.899 osob. Jedna se o sluzbu jednotek pozarni ochrany fungujici 24 hodin denné, 365 dni v roce,
na kterou vy¢lenil stat ze statniho rozpoétu na rozpodet Hasi¢ského zachranného sboru CR v roce 2011
na jednoho kazdého obyvatele cca 651 K¢ ro¢né, tedy cca 54 K¢ mési¢né. Zde je na misté poloZit si

! Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.



otazku, zda lze za tyto penize zajistit jinou sluzbu stejného obsahu, rozsahu, dostupnosti a kvality,
sluzbu, kterd v roce 2011 kazdych:

8 sekund ptijimala tisnové volani,

3 minuty a 57 vyjizdéla k zasahu,

12 minut a 24 sekund zachranila lidsky Zivot nebo evakuovala osoby z nebezpeénych prostor,
31 minut a 32 sekund poskytla piedlékaiskou pomoc zranénym osobam.

Navrhovand pravni tGprava zakldda dalsi pilif financovani dané oblasti. Vicezdrojové financovani
aplikuje tfada evropskych zemi (Rakousko, Némecko, Slovensko, Polsko), ale i jednotlivé staty USA.
Podstatnym rozdilem oproti navrhované pravni Gprave je ale skutecnost, ze v nékterych zemich je tato
problematika feSena formou dafiové povinnosti. Princip navrhované pravni Gpravy spociva v tom, ze
pojistovny podnikajici na uzemi Ceské republiky odvedou uréité procento z vybraného pojistného
Z pojisténi odpovednosti z provozu vozidla (tzv. povinné ruceni) na specielné zfizeny ucet spravovany
Ministerstvem vnitra. Vybrané financni prostifedky by se, dle pfedem urcéenych pravidel,
prerozdélovaly tak, aby ve finale byly investovany do jiz zminované obnovy technologického parku a
jeho dovybavovani.

Jsou staty Evropy, které maji ukotven odvod pojistoven (podil na financovani hasicské
sluzby) ptimo, jedna se napf. o:

Finsko,
Némecko,
Polsko,
Portugalsko,
Rakouskao,
Slovensko,
Svycarsko,
Velkou Britanii.

Pfi samotném vypracovani novely predmétného pravniho piedpisu bylo mimo jiné Cerpano ze
slovenské pravni upravy, kde vySe popisovany princip funguje jiz takika 10 let (konkrétné se jedna o
zakon ¢. 8/2008 Z. z., o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ucinny od 15. 2.
2008 a jemu piedchazejici pravni predpis).

»§ 33
Odvod casti pojistného

(1) Poistovia, poistovia z iného ¢lenského Statu a pobocka zahraniénej poistovne su povinné
odviest 8% z prijattho poistného z povinného zmluvného poistenia zodpovednosti za Skodu
spodsobenu prevadzkou motorového vozidla z ¢innosti vykonavanej na izemi Slovenskej republiky za
predchadzajuci kalendarny rok do konca februara prislusného roka na osobitny Ucet Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky. Poistoviia, poistoviia z iného c¢lenského §tatu a pobocka zahranicnej
poistovne st povinné odvedenie Casti poistného podla prvej vety pisomne oznamit’ Narodnej banke
Slovenska a Ministerstvu financii Slovenskej republiky (d’alej len "ministerstvo") najneskor do troch
pracovnych dni od jeho vykonania.

(2) Prostriedky z osobitného uétu podla odseku 1 rozdeli Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky po prerokovani s ministerstvom hasi¢skym jednotkdm na uhradu nakladov spojenych s
obstaranim materidlno-technického vybavenia, jeho udrzbou a s prevadzkovanim a zlozkdm
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na tthradu nakladov spojenych s obstaranim technickych
prostriedkov potrebnych na plnenie uloh stvisiacich s vykonom dohladu nad bezpecnostou a
plynulost'ou cestnej premavky, objasiiovanie pri¢in nehdod v cestnej doprave, s vystavbou a vybavenim
koordinacnych stredisk integrovaného zachranného systému a operacnych stredisk tiesiiového volania
a s vystavbou a obstaranim technického vybavenia opera¢nych stredisk tiesfiového volania zachrannej



zdravotnej sluzby do konca jina prislusného roka.

(3) Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky je povinné predlozit ministerstvu do 15. februara
nasledujiiceho roka prehlad vSetkych prostriedkov podla odseku 2 cerpanych do 31. decembra
prislusného roka. Zaroveini je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky povinné zverejnit’ predmetné
zuctovanie v sulade s osobitnym predpisom.*

5. Diivod odvodu z piedepsaného pojistného z pojisténi odpovédnosti za $kodu zpiisobenou
provozem vozidla

Z dostupnych statistickych daji Hasiéského zachranného sboru CR je ziejmé, Ze vyznamnd &ast
naplné ¢innosti jednotek pozarni ochrany spoc¢iva v zasazich pii dopravnich nehodéach (kolem 18 %).
Napt. dle dostupnych informaci uvedenych na webovych strankach Ceské asociace pojistoven bylo v
Ceské republice k datu 31. 12. 2009 registrovano celkem 6.510.349 pojisténych vozidel. V roce 2009
bylo pojistovnami podnikajicimi na ceském trhu vybrano vramci povinného ruceni celkem
23.815.909.000,- K¢ (dle predbéznych informaci pojistovny feSily v roce 2009 celkem 309.432
pojistnych udalosti v ramei povinného ruceni v celkové hodnoté 9.898.510.000,- K¢&). Z téchto cisel je
ziejmeé, Ze tento typ pojisténi je svym rozsahem jednoznacné€ nejrozsifenéj$im typem pojisténi, které je
navic uzavirano v kontextu s povinnosti ulozenou pravnim piedpisem. Jednotky pozarni ochrany
samoziejmé zasahuji i u jinych udalosti, proti kterym se lze pojistit, nicméné Zadné z nich nema tak
Sirokou piisobnost jako povinné ruceni. Pokud by se do navrhovaného odvodu zahrnula i dalsi
zminovana pojisténi, dochazelo by k jisté formé diskriminace, ktera by zvyhodiiovala neodpovédné na
ukor téch odpovédnych. Pokud by se odvod vztahoval jen na povinné ruceni, byl by tento nepomér
diametralng odlisny (odhaduje se, e bez zakonného pojisténi je v Ceské republice provozovano cca
200.000 vozidel oproti jiz zminovanym 6.510.349 fadné pojisténym vozidlim). Zcela stézejnim
argumentem hovoficim pro povinné ruceni, tak jak jiz bylo feeno vyse, je ale skute¢nost, Ze tento typ
pojisténi ma sviij zakonny ramec (zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla),
kdy je ho povinen uzaviit kazdy vlastnik motorového vozidla, resp. jeho provozovatel, kdezto ostatni
zminované typy pojisténi maji ¢isté dobrovolny charakter.

Navrhované finan¢ni plnéni ze strany pojistoven je samoziejmé svym zptisobem zasahem do Cinnosti
soukromého subjektu. Tento zasah ma ale legitimni rAmec, protoze jak jiz bylo feeno, povinné ruceni
neni standardnim typem pojisténi. Vlastnik nebo provozovatel vozidla je povinen tento typ pojisténi
uzavfit, byt si ho mlze vybrat ze spektra nabidek vSech pojistoven. U tohoto typu pojisténi tedy
nepanuje standardni trzni prostfedi, protoze poptavka po takovém produktu je svym zpisobem dana
prostfednictvim pravniho pfedpisu. Rovnéz je mozné konstatovat, Ze obnova technologického parku a
jeho doplnovani je jednoznaénym vefejnym zajmem smétujicim ve prospéch spole¢nosti jako celku a
ma primou souvislost s timto zakonnym pojisténim.

Dle navrhované pravni Gpravy by tedy kazda pojistovna podnikajici na uzemi Ceské republiky
odvedla 6 % z vybraného pojistného z pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla na specialné ztizeny
ucet vedeny Ministerstvem vnitra. V roce 2009by se odvod vypocital z ¢astky 23.815.909.000,- K¢,
ktera by byla nasledné pterozdélena jednotlivym jednotkam pozarni ochrany Od roku 2009 (vyuzito
v ramci navrhu zastupitelstva Pardubického kraje) se stav moc nezménil. V roce 2010 bylo celkove
pojistovnami vybrano 24.367.313.000,- K¢, coz je srovnatelné Cislo jako v roce 2009. Navrhovany 6
% odvod by ptedstavoval ¢astku 1.190.795.000,- K¢&. Lze predpokladat, Ze vybrana vyse pojistného by
se Vv nasledujicich letech neméla nijak dramaticky ménit, a lze tedy konstatovat, Ze by se na vyse
uvedené ucely kazdorocné prerozdélovala pres 1 mld. K¢.

V roce 2011 pojistovny vybraly pfiblizn¢ 20,5 mld. K¢, z toho 10 mld. K¢ vyplatily na pojistném
plnéni.

Celkové Skody vzniklé pti dopravnich nehodach vSech motorovych vozidel, tj. v€etné téch dopravnich
nehod, které nevyzadovaly zasah Hasigského zachranného sboru CR nebo nebyly z jinych divodi
zahrnuty do pojistného pInéni pojistoven, dosahovaly, dle analytickych vykazi Policie CR, primérné
ro¢ni hodnoty 66, 5 mld. K¢.



Vyvoj sledovanych parametrti povinného ruceni

30000
25000
20000 — | I . “

[~ | I I M vybrané pojistné

= 15000 }

- M pojistné plnéni
10000 - pojistné plnéni
>000 - — rozdil vybraného pojistného a

pojistného plnéni
0 .
> P D > H PO 0D
OH” H H L H L O K L & &
AT AT AT AT AR DT AR AT AT AT AD
rok

Ve sledovaném obdobi 2001 — 2011 zasahovali p¥islusnici Hasi¢ského zachranného sboru CR
celkem pii 218 110 dopravnich nehodach?; Getnost zasahti uvedena v tabulce &. 3.

Tabulka ¢&. 3 Pocet dopravnich nehod se zésahy Hasi¢ského zachranného sboru CR za obdobi 2001 —
2011

TYPY

DOPRAVNIC

H NEHOD

MALE
DOPRAVNI
NEHODY

STREDNI

DOPRAVNI
NEHODY

VELKE
DOPRAVNI
NEHODY

ZASAHY
CELKEM

Pro transparentni pierozdéleni té€chto prostiedkd, je dilezité nastavit jasna pravidla, kterymi by byl
spravce daného uctu, tedy Ministerstvo vnitra, vazan. Dle navrhovaného schématu by tfi pétiny téchto
finan¢nich prosttedklt pierozd€lovalo pfimo Ministerstvo vnitra, a to ve vztahu k jednotlivym
hasi¢skym zachrannym sbortim krajii dle zakona ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR
a zmén¢ nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist. Dveé pétiny téchto prosttedkl by byly, dle
zakonem stanoveného kli¢e, Ministerstvem vnitra pieposlany jednotlivym krajim, které nasledné tyto
prostiedky pierozdéli obcim zfizujicim jednotky sboru dobrovolnych hasicli obci v ramei Gzemni
puisobnosti kraje. KIi¢ je zalozen na vicekriterialnim hodnoceni.

Jiz nekolikrat v minulosti byl pokus presvédCit kompetentni organy o vhodnosti spolupodilu
pojistoven na vybaveni hasi¢skych jednotek. Poprvé to bylo jiz v roce 2001 (navrh vSak nakonec

? Statistiky HZS CR. [online]. [cit. 2012-4-23]. <http://www.hzscr.cz/info-servis-statistiky.aspx>.
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nepodpofil Senat CR), otazka se stala znovu aktualni v roce 2002 po povodnich. K realizaci viak ani
tehdy nedoslo. Dalsi navrh, jiz ptfesny z hlediska odvodu ,,pouze* z povinného ruceni na motorova
vozidla, byl uplatnén vroce 2010 formou inciativ Pardubického a Stfedoceského kraje (totozné
navrhy). Ani tyto navrhy nebyly schvaleny.

Prispévek (navrh zroku 2001), pivodné stanoveny na 3% pro vSechny slozky integrovaného
zachranného systému, byl i pfedmétem petice, jejimz iniciatorem je predseda novokninskych hasict.
Névrh Pardubického a Stfedoceského kraje ptredpokladal odvod 4 procent z vybraného pojistného
Z pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla. VSechny navrhy piedstavovaly celkovou castku
z vybraného pojisténi kolem 1 mld K¢.

Zakladni myslenkou uvazované pravni Upravy je zajisténi vicezdrojového financovani HZS CR a
jednotek SDH obci. Tyto subjekty poskytuji sluzby jednoznacné vefejného charakteru, které prospivaji
celé spolecnosti, kazdorocné se realn¢ podileji na zachrané lidskych Zivotii a majetkovych hodnot.

Ptispévek na zabranu Skod by byl vramci uvazované pravni upravy zalozen jako povinnost
pojistovny, kterd provozuje nezivotni pojisténi. V ramci téchto tivah se predpoklada, podobné jak
tomu bylo v ¢eském pravnim fadu do roku 1948, Ze pojistovny budou odvadét 3% z piedepsaného
pojistného v uréenych odvétvich pro HZS CR a jednotky SDH obci jako hlavni slozky uréené
k likvidaci uvedenych mimotadnych udalosti, které nesou podstatnou tihu opatieni v zabrané $kod.

6. Identifikace dotéenych subjekti

Dotéenymi osobami a organy jsou HasiGsky zachranny sbor CR (potazmo Ministerstvo vnitra),
jednotky sborii dobrovolnych hasica obci, pro které je odvod koncipovan. Povinnymi osobami odvodu
jsou pojistovny podle zvlastniho pravniho ptedpisu.

Nepiimo dotéenymi subjekty jsou ob&ani CR, ktefi jsou uéastnici silniéniho provozu. A téz cely
integrovany zachranny systém (jeho subjekty), ktery bude diky vys$simu pifijmu financnich prostiedkt
efektivnéji provadét svoji ¢innost.

7. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s Gstavnim poradkem Ceské republiky a
S mezindarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni tprava je v souladu s ustavnim poradkem Ceské republiky a neni v rozporu
S mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

8. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni apravy s pravem Evropské unie

Navrhovand pravni uprava neni v rozporu s pravem Evropské unie, resp. uvedend problematika neni
timto pravnim systémem feSena. Navrh neni v rozporu s judikaturou soudnich organti Evropské unie.

9. Ptedpokladany dopad na podnikatelskou sféru

Dopad je jist€ na pojistovny, které maji zakonnou povinnost vybirat pfedepsané pojistné z pojisténi
odpovédnosti za Skodu zpusobenou provozem vozidla. V navrhu je zakomponovana povinnost
pojistoven odvadét z predepsaného pojistného z pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplsobenou
provozem vozidla. Z komparativné-pravniho pohledu, mezinarodniho srovnani a i predeslych navrhi
1ze dovodit zavér, Ze pii povinném odvodu z pfijmu pojistoven nejde o nijak vyjimecny a neobvykly
pozadavek. Toto opatfeni by zaroven predstavovalo vyrazny koncepéni prvek v celém systému, nebot’
by znamenalo zdroj stalych piijmt pro prislusné zachranné sbory, bez piimé zavislosti na statni
rozpocet. Jednotky sborii dobrovolnych hasi¢t obci by tak jiz nebyly odkazany na nejisté dotace ze
statniho rozpoc¢tu a moznosti svych ziizovateld, které se navic vzhledem k trvajici ekonomické recesi
budou zfejmé redukovat.

10. Piedpokliadany hospodaisky a finanéni dopad navrhované upravy, zejména naroky na statni
rozpocet, rozpocty kraji a obei



Navrhovand pravni iprava nema negativni dopad na statni rozpocet a rozpocCty kraji a obci. Opacné je
pfinosem pro statni rozpocet, jelikoz se jedna o vicezdrojové financovani Hasi¢ského zachranného
sboru CR a jednotek sborti dobrovolnych hasica obci.

11. Socialni dopady
Navrzena pravni tiprava nema dopad na osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim, ani na

narodnostni mensiny nebo na zivotni prostredi.
Z hlediska rovnosti muzi a zen je dopad navrhované pravni Gpravy neutralni.



ZVLASTNI CAST

k ¢l. I bod 1.

Ustanoveni § 6a odstavec 1 navrhu zakona stanovuje viem pojistovnam podnikajicim na uzemi Ceské
republiky, které disponuji opravnénim uzavirat pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla, povinnost
odvést do konce biezna piisluiného roku na specialni Gi¢et Ministerstva vnitra Ceské republiky 6 %
Z ptijatého pojistného v rdmci vyse uvedeného pojisténi v pfedchazejicim roce. Splnéni této povinnosti
jsou povinny ohlasit Ceské narodni bance coby dozorovému subjektu, a to do péti dnii od jejiho
splnéni. Pro toto oznameni je stanovena pisemna forma.

Druhy az c¢tvrty odstavec § 6a navrhu zdkona upravuje zptsob pterozdéleni finan¢nich prostredkt
vybranych dle odstavce prvniho. Celkova suma vybrana v ptislusném roce bude nasledné rozdélena na
dveé casti. Prvni ¢ast (tfi pétiny) bude pierozdélena pifimo Ministerstvem vnitra, a to dle potieb
jednotlivych hasi¢skych zadchrannych sbori kraji ziizenym dle zakona €. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky a zméné nékterych zékontl, ve znéni pozdgjsich predpisi. Druha
cast (dve pétiny) financnich prostfedkt bude Ministerstvem vnitra pieposlana jednotlivym krajim (pro
ucely tohoto zakona se krajem rozumi vys$s$i izemni samospravny celek, tedy 13 kraji a hlavni mésto
Praha), které je nasledné pierozdé€li obcim zfizujicim jednotky sborti dobrovolnych hasi¢u ptisobicich
na uzemi kraje, ztizenych dle zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, ve znéni pozdg€jSich
predpist. Odstavec c¢tvrty upravuje kli¢ k prerozdéleni druhé casti finanénich prostiedkd mezi
jednotlivé kraje. Pferozde€leni na jednotlivé jednotky sbor dobrovolnych hasicti obci budou na navrh
Ministerstva vnitra (Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR). Finanéni prostiedky
bude mozné pouzit pouze pro thradu nakladl spojenych s pofizenim a tdrzbou pozarni techniky,
vécnych prostiedklt pozarni ochrany a pozarn€ bezpecnostnich zatfizeni potfebnych pro cinnost
jednotek pozarni ochrany.

Odstavec ¢tvrty § 6a navrhu zakona stanovuje informacni povinnost jednotlivych krajii a Ministerstva
vnitra ve stanovené lhlté¢ zvetejnit piehled ptferozdélenych financnich prostfedkti. Toto ustanoveni
rovnéz upravuje obsahové nalezitosti prehledu.

k ¢1. I bod 2. a 3.

S ohledem na povinnost obsaZenou v ustanoveni § 6a odst. 1 navrhu zakona, je nutné stavajici znéni
zakona upravit v tom smyslu, aby byla zavedena sankce za jeji ptipadné nedodrzeni. Z tohoto divodu
se v § 120 odst. 3 zakona dopliuje pismeno a), které obsahuje skutkovou podstatu spravniho deliktu,
ktera spociva v poruseni povinnosti odvést ve stanovené 1htité stanovenou ¢astku, tak jak predvida jiz
zminované ustanoveni § 6a zakona. V navaznosti na zavedeni nové skutkové podstaty spravniho
deliktu bylo rovnéZ nutné upravit text odstavce 5, kdy za vySe uvedeny spravni delikt je mozné ulozit
pokutu.

V oblasti vynutitelnosti stanovené povinnosti jiz neni nutné dal§i ustanoveni zakona upravovat,
protoze jiz stavajici znéni obsahuje dostatecné pravni nastroje pro jeji pripadné vynuceni.



k €l 1T

Sohledem na charakter navrhované novely je vhodné nastavit jeji ucinnost na pocatek roku
nasledujiciho po roce, kdy byla schvalena. V takovém ptipadé bude zcela ziejma aplikace piislusnych
l1hit a rovnéz i obdobi, za které bude ptislusna ¢astka odvadéna.

V Praze 12. ¢ervna 2012

Rudolf Chlad, v.r.
Jeronym Tejc, v.1.

Jan Pajer, v.r.



