Z¥izovani jednotky sboru dobrovolnych hasic¢i obce
Vyslo v &isle 7/2005

Obec zfizuje podle § 29 odst. 1 pism. a) zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni
pozdéjSich predpist, v samostatné plsobnosti jednotku sboru dobrovolnych hasi¢i obce,
ktera provadi haseni pozarti a zachranné prace pfi zivelnich pohromach a jinych mimoradnych
udalostech a plni ve svém uzemnim obvodu dalSi ukoly podle zvlastniho pravniho predpisu,
a podle § 68 odst. 1 citovaného zakona jednotku sboru dobrovolnych hasi¢tli obce spravuje.

Velitele jednotky sboru dobrovolnych hasi€l obce jmenuje a odvolava, po vyjadieni hasi¢ského
zachranného sboru kraje k jeho zpuUsobilosti vykonavat velitele, starosta obce. Pfihlizi pfitom k
navrhu obcCanského sdruzeni pusobiciho na uUseku pozarni ochrany. Rovnéz musi vzit v Uvahu
pfipadnou neslucitelnost funkce velitele jednotky s funkci Clena zastupitelstva obce. Podle § 5
zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisl, je totiz funkce Clena zastupitelstva neslucitelna nejen s funkci statutarniho
organu prispévkové organizace obce, nebo osoby opravnéné jednat za organizacni slozku obce, ale
také se zaméstnancem obce, kterého jmenuje starosta.

Cinnost v jednotce sboru dobrovolnych hasiél obce pfi hadeni poZaru, provadéni zachrannych
praci pfi zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udalostech se povazuje za vykon obCanské
povinnosti. Cinnost pfi nafizeném cvigeni nebo nafizené odborné pfipravé je jinym Ukonem v
obecném zajmu ve smyslu zakoniku prace. Ke zvySeni akceschopnosti a zkvalitnéni cinnosti
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l obce se mohou do této jednotky zafadit i osoby vykonavajici tuto
sluzbu jako svoje zaméstnani. O tomto opatfeni rozhodne obec po projednani s hasiCskym
zachrannym sborem kraje. Clendm jednotky sboru dobrovolnych hasiéd obce za hadeni poZari a
zachranné prace pfi zZivelnich pohromach a jinych mimofadnych udalostech poskytuje obec odménu.

Pokud obce nezfidi jednotku sboru dobrovolnych hasi€u obce, jsou povinny sdruZzit prostfedky na
spole¢nou jednotku s hasi€skym zachrannym sborem kraje nebo obci, jejichz jednotky pozZarni
ochrany jsou preduréeny pozarnim poplachovym planem kraje k prvnimu zasahu pro uvedenou obec.
Prostfedky vynakladané obci na tuto spole¢nou jednotku pozarni ochrany musi byt minimalné ve vysi
potfebné k zajisténi akceschopnosti jednoho pozarniho druzstva o snizeném stavu.

VyS8e citovana ani jina ustanoveni zakona o pozarni ochrané nestanovuji, jakou maji mit jednotky
sboru dobrovolnych hasi€u obce pravni formu. Toliko § 3 odst. 2 vyhlaSky €. 247/2001 Sb., o
organizaci a cCinnosti jednotek pozarni ochrany, stanovuje, Ze obec zfizuje jednotku sboru
dobrovolnych hasi¢l obce zfizovaci listinou, ktera mize byt nahrazena smlouvou o zfizeni spole¢né
jednotky podle § 69a zakona o pozarni ochrané. Podle § 69a odst. 1 zakona o pozZarni ochrané
mohou obce na zakladé smlouvy o sdruzeni uzaviené podle zvlastniho zakona s pravnickymi
osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami nebo s hasi¢skym zachrannym sborem kraje sdruzovat
prostiedky a zfidit spoleCnou jednotku pozarni ochrany, avSak dvé nebo vice obci muze zfidit
spole¢nou jednotku pozarni ochrany jen vytvofenim svazku obci. Zfizovani spoleCnych jednotek
pozarni ochrany schvaluje hasi¢sky zachranny sbor kraje. Pokud je vSak jednim z u€astnik hasiCsky
zachranny sbor kraje, schvaluje zfizovani spole¢né jednotky pozarni ochrany Ministerstvo vnitra.

Pravni formu jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l vyslovné nefesi ani zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Lze v8ak vychazet z jeho ustanoveni § 35a
odst. 1, podle kterého miUze obec pro vykon samostatné pusobnosti zakladat a zfizovat pravnickeé
osoby a organizacni slozky obce, pokud zakon nestanovi jinak (Ustanoveni § 35a odst. 1 je de facto
puvodnim ustanovenim § 9 odst. 1 - ke zméné dosSlo pouze z divodu lepsi systematiky zakona o



obcich.). Podle § 23 odst. 1 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech Uzemnich rozpocta,
ve znéni pozdéjSich predpisli, mize obec ve své pravomoci k plnéni svych ukolU zfizovat vlastni
organizacni slozky jako sva zafizeni bez pravni subjektivity, pfispévkové organizace jako pravnické
osoby, které zpravidla ve své Cinnosti nevytvareji zisk, zakladat obchodni spole€nosti (akciove
spole¢nosti a spoleCnosti s ruCenim omezenym), jakoZ i obecné prospésné spolecnosti a Skolské
pravnicke osoby.

S ohledem na ukoly, které plni jednotka sboru dobrovolnych hasi€l obce, a s ohledem na
ustanoveni § 3 odst. 2 vyhlasky €. 247/2001 Sb., v némz se hovofi o "zfizovaci listiné", pfichazi v
uvahu zfizeni jednotky sboru dobrovolnych hasi¢u obce bud ve formé& organizacni slozky obce,
anebo prispévkové organizace. Obé tyto formy de iure vyzaduiji, aby jejich zfizovatel vydal o jejich
vzniku zfizovaci listinu.

Podle § 24 odst. 1 zadkona €. 250/2000 Sb. voli uzemni samospravny celek formu organizacni
slozky pro takové €innosti, které nevyzaduji velky poCet zaméstnancu, nepotfebuji sloZité a rozsahlé
strojni nebo jiné technické vybaveni, nejsou vnitiné odvétvové Ci jinak organizacné Clenéné a
nevstupuiji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahd. Pracovnici organizacni slozky obce jsou
podle § 24 odst. 2 zakona €. 250/2000 Sb. zaméstnanci zfizovatele (tedy obce), pokud zvlastni
zakon nestanovi jinak, a podle odst. 3 tohoto ustanoveni jmenuje zfizovatel vedouciho organizacni
slozky a urCuje jeho prava a povinnosti. OrganizaCni slozka obce hospodafi jménem svého
zfizovatele a neni ucetni jednotkou. Rozpocet organizacni ¢asti obce je sou€asti jejiho zfizovatele.

PFispévkové organizace zfizuje uzemni samospravny celek podle § 27 odst. 1 zakona €. 250/2000
Sb. pro takové &innosti ve své pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a
slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Pfispévkova organizace se na navrh zfizovatele
zapisuje do obchodniho rejstfiku. Hospodafi s penéznimi prostfedky ziskanymi vlastni ¢innosti a s
penéznimi prostfedky pfijatymi z rozpoCtu svého zfizovatele. Dale hospodafi s prostfedky svych
fonda (rezervni fond, investi¢ni fond, fond odmén, fond kulturnich a socialnich potfeb), s penéznimi
dary od fyzickych a pravnickych osob, v€etné penéznich prostfedkd poskytnutych z Narodniho fondu
a ze zahranici.

Z hlediska obsahu a ucelu obou vySe citovanych ustanoveni zakona ¢. 250/2000 Sb. neni zfejmé
ani jedna z nabizenych forem pro Ucely zfizeni jednotky dobrovolnych hasi¢u obce pfilis vhodna. Je
vSak evidentni, ze by tato jednotka né&jakou definovanou pravni formu mit méla, aby zejména
zapadala do struktury spravy obce. VhodnéjSi se nicméné zda byt forma organizacni sloZky obce
jako zafizeni obce bez pravni subjektivity. Také v praxi je jednotka sboru dobrovolnych hasicu obce
pfevazné zfizovana jako organizaCni sloZka obce bez pravni subjektivity podle § 23 zakona
250/2000 Sb., zejména z ekonomickych duvodul. Prfispévkova organizace je pravnickou osobou s
vlastni pravni subjektivitou samostatné vystupujici v pravnich vztazich, ktera je vhodna pro pfipady
hospodarské Cinnosti obce, nikoliv vSak pro vykon cinnosti, které maji ze strany obce charakter
bezprostfednich zasahu (hasSeni pozar(, zachranné prace pfi zivelnich pohromach a jinych
mimoradnych udalostech) a kdy je vhodnéjSi zachovat bezprostfedni vazbu téchto €innosti na obec
(organizacni slozka nejedna vlastnim jménem, ale jménem obce).

pplk. JUDr. Jindfich Rajman, MV-generaini feditelstvi HZS CR



