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Obec z izuje podle § 29 odst. 1 písm. a) zákona . 133/1985 Sb., o po ární ochran , ve zn ní
pozd j ích p edpis , v samostatné p sobnosti jednotku sboru dobrovolných hasi  obce,
která provádí ha ení po ár  a záchranné práce p i ivelních pohromách a jiných mimo ádných
událostech a plní ve svém územním obvodu dal í úkoly podle zvlá tního právního p edpisu,
a podle § 68 odst. 1 citovaného zákona jednotku sboru dobrovolných hasi  obce spravuje.

Velitele jednotky sboru dobrovolných hasi  obce jmenuje a odvolává, po vyjád ení hasi ského
záchranného sboru kraje k jeho zp sobilosti vykonávat velitele, starosta obce. P ihlí í p itom k
návrhu ob anského sdru ení p sobícího na úseku po ární ochrany. Rovn  musí vzít v úvahu
p ípadnou neslu itelnost funkce velitele jednotky s funkcí lena zastupitelstva obce. Podle § 5
zákona . 491/2001 Sb., o volbách do zastupitelstev obcí a o zm n  n kterých zákon , ve zn ní
pozd j ích p edpis , je toti  funkce lena zastupitelstva neslu itelná nejen s funkcí statutárního
orgánu p ísp vkové organizace obce, nebo osoby oprávn né jednat za organiza ní slo ku obce, ale
také se zam stnancem obce, kterého jmenuje starosta.

innost v jednotce sboru dobrovolných hasi  obce p i ha ení po áru, provád ní záchranných
prací p i ivelních pohromách a jiných mimo ádných událostech se pova uje za výkon ob anské
povinnosti. innost p i na ízeném cvi ení nebo na ízené odborné p íprav  je jiným úkonem v
obecném zájmu ve smyslu zákoníku práce. Ke zvý ení akceschopnosti a zkvalitn ní innosti
jednotky sboru dobrovolných hasi  obce se mohou do této jednotky za adit i osoby vykonávající tuto
slu bu jako svoje zam stnání. O tomto opat ení rozhodne obec po projednání s hasi ským
záchranným sborem kraje. len m jednotky sboru dobrovolných hasi  obce za ha ení po ár  a
záchranné práce p i ivelních pohromách a jiných mimo ádných událostech poskytuje obec odm nu.

Pokud obce nez ídí jednotku sboru dobrovolných hasi  obce, jsou povinny sdru it prost edky na
spole nou jednotku s hasi ským záchranným sborem kraje nebo obcí, jejich  jednotky po ární
ochrany jsou p edur eny po árním poplachovým plánem kraje k prvnímu zásahu pro uvedenou obec.
Prost edky vynakládané obcí na tuto spole nou jednotku po ární ochrany musí být minimáln  ve vý i
pot ebné k zaji t ní akceschopnosti jednoho po árního dru stva o sní eném stavu.

Vý e citovaná ani jiná ustanovení zákona o po ární ochran  nestanovují, jakou mají mít jednotky
sboru dobrovolných hasi  obce právní formu. Toliko § 3 odst. 2 vyhlá ky . 247/2001 Sb., o
organizaci a innosti jednotek po ární ochrany, stanovuje, e obec z izuje jednotku sboru
dobrovolných hasi  obce z izovací listinou, která m e být nahrazena smlouvou o z ízení spole né
jednotky podle § 69a zákona o po ární ochran . Podle § 69a odst. 1 zákona o po ární ochran
mohou obce na základ  smlouvy o sdru ení uzav ené podle zvlá tního zákona s právnickými
osobami a podnikajícími fyzickými osobami nebo s hasi ským záchranným sborem kraje sdru ovat
prost edky a z ídit spole nou jednotku po ární ochrany, av ak dv  nebo více obcí m e z ídit
spole nou jednotku po ární ochrany jen vytvo ením svazku obcí. Z izování spole ných jednotek
po ární ochrany schvaluje hasi ský záchranný sbor kraje. Pokud je v ak jedním z ú astník  hasi ský
záchranný sbor kraje, schvaluje z izování spole né jednotky po ární ochrany Ministerstvo vnitra.

Právní formu jednotky sboru dobrovolných hasi  výslovn  ne e í ani zákon . 128/2000 Sb., o
obcích (obecní z ízení), ve zn ní pozd j ích p edpis . Lze v ak vycházet z jeho ustanovení § 35a
odst. 1, podle kterého m e obec pro výkon samostatné p sobnosti zakládat a z izovat právnické
osoby a organiza ní slo ky obce, pokud zákon nestanoví jinak (Ustanovení § 35a odst. 1 je de facto
p vodním ustanovením § 9 odst. 1 - ke zm n  do lo pouze z d vodu lep í systematiky zákona o



obcích.). Podle § 23 odst. 1 zákona . 250/2000 Sb., o rozpo tových pravidlech územních rozpo t ,
ve zn ní pozd j ích p edpis , m e obec ve své pravomoci k pln ní svých úkol  z izovat vlastní
organiza ní slo ky jako svá za ízení bez právní subjektivity, p ísp vkové organizace jako právnické
osoby, které zpravidla ve své innosti nevytvá ejí zisk, zakládat obchodní spole nosti (akciové
spole nosti a spole nosti s ru ením omezeným), jako  i obecn  prosp né spole nosti a kolské
právnické osoby.

S ohledem na úkoly, které plní jednotka sboru dobrovolných hasi  obce, a s ohledem na
ustanovení § 3 odst. 2 vyhlá ky . 247/2001 Sb., v n m  se hovo í o "z izovací listin ", p ichází v
úvahu z ízení jednotky sboru dobrovolných hasi  obce bu  ve form  organiza ní slo ky obce,
anebo p ísp vkové organizace. Ob  tyto formy de iure vy adují, aby jejich z izovatel vydal o jejich
vzniku z izovací listinu.

Podle § 24 odst. 1 zákona . 250/2000 Sb. volí územní samosprávný celek formu organiza ní
slo ky pro takové innosti, které nevy adují velký po et zam stnanc , nepot ebují slo ité a rozsáhlé
strojní nebo jiné technické vybavení, nejsou vnit n  odv tvov  i jinak organiza n  len né a
nevstupují do slo itých ekonomických nebo právních vztah . Pracovníci organiza ní slo ky obce jsou
podle § 24 odst. 2 zákona . 250/2000 Sb. zam stnanci z izovatele (tedy obce), pokud zvlá tní
zákon nestanoví jinak, a podle odst. 3 tohoto ustanovení jmenuje z izovatel vedoucího organiza ní
slo ky a ur uje jeho práva a povinnosti. Organiza ní slo ka obce hospoda í jménem svého
z izovatele a není ú etní jednotkou. Rozpo et organiza ní ásti obce je sou ástí jejího z izovatele.

P ísp vkové organizace z izuje územní samosprávný celek podle § 27 odst. 1 zákona . 250/2000
Sb. pro takové innosti ve své p sobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejich  rozsah, struktura a
slo itost vy adují samostatnou právní subjektivitu. P ísp vková organizace se na návrh z izovatele
zapisuje do obchodního rejst íku. Hospoda í s pen ními prost edky získanými vlastní inností a s
pen ními prost edky p ijatými z rozpo tu svého z izovatele. Dále hospoda í s prost edky svých
fond  (rezervní fond, investi ní fond, fond odm n, fond kulturních a sociálních pot eb), s pen ními
dary od fyzických a právnických osob, v etn  pen ních prost edk  poskytnutých z Národního fondu
a ze zahrani í.

Z hlediska obsahu a ú elu obou vý e citovaných ustanovení zákona . 250/2000 Sb. není z ejm
ani jedna z nabízených forem pro ú ely z ízení jednotky dobrovolných hasi  obce p íli  vhodná. Je
v ak evidentní, e by tato jednotka n jakou definovanou právní formu mít m la, aby zejména
zapadala do struktury správy obce. Vhodn j í se nicmén  zdá být forma organiza ní slo ky obce
jako za ízení obce bez právní subjektivity. Také v praxi je jednotka sboru dobrovolných hasi  obce
p evá n  z izována jako organiza ní slo ka obce bez právní subjektivity podle § 23 zákona
250/2000 Sb., zejména z ekonomických d vod . P ísp vková organizace je právnickou osobou s
vlastní právní subjektivitou samostatn  vystupující v právních vztazích, která je vhodná pro p ípady
hospodá ské innosti obce, nikoliv v ak pro výkon inností, které mají ze strany obce charakter
bezprost edních zásah  (ha ení po ár , záchranné práce p i ivelních pohromách a jiných
mimo ádných událostech) a kdy je vhodn j í zachovat bezprost ední vazbu t chto inností na obec
(organiza ní slo ka nejedná vlastním jménem, ale jménem obce).
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